
Основные этапы развития ГО в 2004 - 2011 годах

История становления и развития 
гражданской обороны

5 января 2004 г. Президентом Российской Федерации были утверждены «Основы единой государственной политики в области 
гражданской обороны на период до 2010 года». Документ подобного рода в области гражданской обороны был принят 

в нашей стране впервые. В нем заложены концептуальные основы подготовки государства к ведению гражданской обороны 
в новых политических и социально-экономических условиях, определены задачи и основные направления единой 

государственной политики в области гражданской обороны, пути реализации этой политики. 

Существенные изменения внесенные в Федеральный закон от 12.02. 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» 
Федеральными законами от 22 августа 2004 года № 122 и от 1 июня 2007 года № 103, в том числе:

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 утверждено Положение 
о гражданской обороне в Российской Федерации, которое определило основные принципы и подходы по реализации 
мероприятий при подготовке к ведению и ведению гражданской обороны. В целях реализации этого постановления

разработан приказ МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской 
обороны в муниципальных образованиях и организациях» нормативно закреплены в соответствующих положениях порядки 
подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также определены основные мероприятия по гражданской обороне 

для федеральных органаов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

22.10.2008 принято постановление Правительства Российской Федерации № 770 «О внесение изменений в 
Положение об организации обучения населения в области гражданской обороны», определившее, что обучение 

в области гражданской обороны соответствующих групп населения в образовательных учреждениях, реализующих
 программы общего образования, и образовательных учреждениях, реализующих программы профессионального 

образования, осуществляется в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами и 
основными образовательными программами и возложившее на федеральные органы исполнительной власти задачу 

по участию в разработке федеральных государственных образовательных стандартов, примерных основных 
образовательных программ учебного предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» и учебной дисциплины 

«Безопасность жизнедеятельности».
При активном содействии МЧС России в 2007 году внесены изменения в приказ Министерства образования Российской Федерации 

от 9.03.2004 г. № 1312, которые предопределяют обязательное изучение ОБЖв 10 и 11 классах по 1 часу в неделю.

11 июля 2004 г. Президентом Российской Федерации был подписан Указ «Вопросы Министерства Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» которым 
реорганизована структура Министерства, конкретизированы задачи, функции и полномочия МЧС России, в том числе 

в области гражданской обороны и установлено что в систему МЧС России входят территориальные органы – региональные 
центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и органы,
 специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций по субъектам Российской Федерации (главные управления МЧС России по субъектам Российской Федерации)

уточнено понятие «гражданская оборона» -  является не только системой мероприятий по подготовке к защите и 
по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации, возникающих 

при ведении военных действий или вследствие этих действий от опасностей военного времени, но и при 
возникновении чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера; 

расширено содержание и смысловое наполнение основных задач гражданской обороны;

уточнена структура плана гражданской обороны: теперь план включает не только мероприятия, выполняемые 
для защиты населения и территорий от возникающих для них опасностей в военное время, но и 

при возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное время; 

распределены полномочия в области гражданской обороны между органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления; 

уточнен порядок финансирования мероприятий, выполняемых ими по подготовке и ведению гражданской обороны;

определено, что государственную политику в области гражданской обороны осуществляет МЧС России, за Министерством 
законодательно закреплены специальные, разрешительные и контрольные функции в области гражданской обороны;

определен статус территориального органа МЧС России.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 473 
определена возможность использования, создаваемых в целях гражданской обороны запасов 

материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств не только в случае возникновения 
опасностей военного характера, но и при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
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