
Основные этапы развития ГО в 1992 - 1995 годах

История становления и развития 
гражданской обороны

27 декабря 1990 года «в целях радикального улучшения работы по защите населения и народнохозяйственных объектов при чрезвычайных 
ситуациях мирного и военного времени, придания этой работе общенациональной значимости, возведения её на уровень государственной 

политики» Совет Министров РСФСР принял постановление «Об образовании Российского корпуса спасателей» на правах Государственного 
комитета РСФСР, который 30 июля 1991 г. был преобразован в Государственный комитет РСФСР по чрезвычайным ситуациям (ГКЧС РСФСР).

Указом Президента РСФСР от 19 ноября 1991 года на базе ГКЧС РСФСР и Штаба гражданской обороны РСФСР создан Государственный комитет
 по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий при Президенте РСФСР (ГКЧС РСФСР). 

Задачи ГКЧС РСФСР, порядок приема войск гражданской обороны от Минобороны СССР, 
создание Штаба войск гражданской обороны в составе ГКЧС РСФСР и 9 региональных центров по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий были определены Указом Президента РСФСР от 18 декабря 1991 года. 

Распоряжением Президента РСФСР от 17 октября 1991 года введен запрет на передачу объектов мобилизационного назначения и гражданской 
обороны, запасных пунктов управления в частную собственность и аренду. Правительство страны 23 апреля 1994 года утвердило «Положение 

о порядке использования объектов и имущества гражданской обороны приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями».

18 апреля 1992 года Правительство РСФСР создает Российскую систему предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях, которая в 1995 
году после принятия Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
была преобразована в «единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». Войска гражданской обороны 

были включены в состав сил этой системы с возложением на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в мирное время.

Постановлением Правительства РСФСР от 9 декабря 1992 года Всесоюзный научно-исследовательский институт гражданской обороны (ВНИИ ГО)
преобразован во Всероссийский научно-исследовательский институт по проблемам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций (ВНИИ ГОЧС),

при этом институт был определен головной организацией в стране по научному сопровождению работ в области гражданской обороны и 
чрезвычайных ситуаций. Высшие центральные курсы гражданской обороны СССР и Курсы гражданской обороны РСФСР были объединены и

преобразованы в Академию гражданской защиты (АГЗ).

Советом Министров – Правительством Российской Федерации 1 марта 1993 г. принят ряд постановлений:
«Об укомплектовании войск гражданской обороны Российской Федерации»;

«О порядке использования действующих радиовещательных и телевизионных станций для оповещения и информирования населения 
Российской Федерации в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени»;

«О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов».
 

5 августа 1993 г. Президентом России  утвержден новый План гражданской обороны Российской Федерации.

Справочная информация об участии в ликвидации последствий стихийных бедствий
В результате аварийно-спасательных работ, проведенных в Нефтегорске (Сахалин), разрушенном землетрясением, в которых активное участие 
принимали войска гражданской обороны, было извлечено из-под завалов 2247 человек, в т.ч. 308 детей, из них живых 406 человек (40 детей).
Наиболее показательным было участие войск гражданской обороны в 1995–1996 годах в гуманитарных операциях в Чеченской Республике. 
Сводные отряды, сформированные на базе соединений и воинских частей гражданской обороны, в условиях ведения боевых действий вели 

аварийно-спасательные работы, работы по оказанию гуманитарной помощи, эвакуации вынужденных переселенцев, восстановлению систем
жизнеобеспечения, первоочередному жизнеобеспечению населения хлебом, водой, медикаментами, электроэнергией, газом, обрушению 

поврежденных зданий и конструкций, не подлежащих восстановлению, разборке и вывозу завалов, обнаружению и уничтожению взрывоопасных 
предметов. 

общее руководство гражданской обороной 
в Российской Федерации  возложено на 

Председателя Совета Министров – 
Правительства Российской Федерации, 

который по должности стал начальником 
Гражданской обороны страны;

8 мая 1993 года Президентом 
Российской Федерации 

был подписан Указ 
«О гражданской обороне» 

определяющий:

руководство гражданской обороной в субъектах федерации, районах и городах, в федеральных органах исполнительной власти, учреждениях, 
организациях и на предприятиях, независимо от форм собственности, возложено на соответствующих руководителей органов исполнительной 

власти, руководителей учреждений, организаций и предприятий, являющихся по должности соответствующими начальниками гражданской 
обороны. Они же несли персональную ответственность за организацию и осуществление мероприятий гражданской обороны, создание и 
обеспечение сохранности накопленных средств защиты и имущества гражданской обороны на подведомственных территориях и объектах

первым заместителем начальника 
Гражданской обороны страны 

стал Председатель ГКЧС России; 

курсы гражданской обороны на уровне республик, 
краев и областей были преобразованы

в соответствующие учебно-методические центры;

штабы гражданской обороны получили новое название 
– штабы по делам гражданской обороны и 
чрезвычайным ситуациям (штабы ГОЧС);

порядок отработки планов гражданской обороны

Функции по защите населения и территорий России 
между РСЧС и гражданской обороной были поделены. 

РСЧС решает эти задачи в мирное время. 
ГО  – в военное время.

В мирное время силы и средства гражданской обороны 
привлекаются к ликвидации чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера.

10 января 1994 г. Указ Президента Российской Федерации 
«О структуре федеральных органов исполнительной власти»

 преобразовал ГКЧС России  в Министерство Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 

и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России)
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